
Dr. Frank Scholles page 1

Dr. Frank Scholles

Les fonctions et services écosystémiques 
comme outils d’évaluation des politiques 
publiques à Hanovre

Présentation au séminaire CESAT – SERVEUR : Espaces verts 
urbains en région Centre à Tours le 26 février, 2015



Dr. Frank Scholles page 2

Les fonctions et services écosystémiques comme outils 
d’évaluation des politiques publiques à Hanovre

1. La région de Hanovre
2. Les principes, les taches et les outils de l'aménagement du 

territoire
3. L'aménagement paysagère et les fonctions écosystémiques
4. Prendre compte de l'aménagement paysagère en aménagement 

du territoire et urbain – trois études de cas
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1. La région de Hanovre
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Hannover Region La région de Hanovre

 Établie en 2001
 Une région urbaine avec un seul 

centre
 21 communes
 Surface :  2,300 km²
 Population : 522,944 (ville) 1,2 

million (région)
 Capitale de l'état fédéré de la 

Basse Saxe

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de Hanovre
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Le nombre d'habitants et la densité par km2
Commune Habitants

Hannover 518,000

Garbsen 60,000

Langenhagen 52,000

Neustadt a. Rbge. 43,500

Lehrte 43,000

Wunstorf 40,000

Laatzen 39,500

Barsinghausen 33,000

Seelze 32,500

Burgdorf 29,500

Springe 28,500

Wedemark 28,500

Ronnenberg 23,500

Isernhagen 23,000

Sehnde 23,000

Burgwedel 20,500

Uetze 20,000

Hemmingen 18,500

Gehrden 14,500

Pattensen 14,000

Wennigsen 14,000

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de Hanovre
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L'histoire administrative en brève

 1959 la naissance de l'idée d'un SIVOM du 
Grand Hanovre

 1963 la fondation du SIVOM avec 210 
communes dans 5 Landkreis

 1974 la réorganisation des structures 
communales : un Landkreis avec 20 communes 
autours de la capitale

 1980-1992 des pouvoirs limités
 1996 « le papier bleu » des 3 chefs des 

organismes (Landkreis, ville, SIVOM) pour une 
réorganisation

 2001 la fondation de la région de Hanovre 
comme collectivité territoriale de rang locale

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de Hanovre
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La structure administrative avant et à partir de 2001

communes
20 com-
munes

     Landkreis de Hanovre

SIVOM du Grand Hanovre

Préfecture régionale de Hanovre

Ville de
Hanovre

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de Hanovre
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Les compétences essentielles de la région

 L'aide économique et l'emploi
 L'aménagement et le développement régional
 Les transports publics et la voirie régionale
 Les loisirs et le jardin zoologique
 La formation professionnelle
 La santé et les hôpitaux
 La  préservation de la nature et la protection de l'environnement
 La gestion des déchets
 La jeunesse et l'aide sociale
 La sécurité publique

 Une administration de +2.000
fonctionnaires et employées

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de Hanovre
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2. Les principes, les taches et les outils de l'aménagement 
du territoire

particulièrement à Hanovre

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Les principes et les taches de l'aménagement du territoire 
en brève

Un outil de l'organisation et de la contrôle sans allocation des 
investissements
Un système hiérarchique – top down et bottom up au même temps
Toutes les agences publiques doivent suivre les objectifs de 
l'aménagement après considération de leurs intérêts et arrêt
Un aménagement intégré – considère toutes les intérêts, toutes les 
aménagements sectoriels
La modération sur un champs compliqué
L'aménagement comme processus de la politique publique

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Balancer les intérêts économiques, écologiques et sociaux
Le développement durable comme vision et principe (Leitbild) de 
l'aménagement du territoire selon les lois

Le triangle de la 
durabilité

Développement durable

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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La hiérarchie des niveaux de l'aménagement

(source: BMU 1993)

niveau plan

État fédéré Schéma de l'aménagement et du 
développement du territoire

(Partie d'un) quartier
Plan d'occupation des sols 
obligeant / « lotissement »

Commune Plan d'occupation des sols 
préparatoire / « PLU »

Région Schéma régional / « ScOT »

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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4. Instruments

Schéma de l'aménagement et du 
développement du territoire de la 
Basse Saxe

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Le schéma régional de 
Hanovre

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Leitbild (vision) de 1965 : l'unité des lotissements et  
des transports (orientée aux lieux centraux)

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Leitbild de
1996 : la 
concentration
décentralisée
(schéma régional)

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Le développement de la cité du Weiherfeld à 
Langenhagen – de l'aménagement à la réalisation

La désignation du
schéma régional

Le master plan de
la commune

La réalisation
commence avec
une gare des RER

La réalisation 
en 2005

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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La stratégie régionale pour les commerces en détail 2005

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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Le plan d'occupation des sols préparatoire de la 
ville de Hanovre

FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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FES et SES comme outils d'évaluation: Les principes, les taches et les outils de l'aménagement
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3. L'aménagement 
paysager et les fonctions 
écosystémiques

Analyse

Fonctions
Habitats et interconnexion

Expérience du paysage

Air et climat

Approvisionnement et rétention
des eaux

Production naturelle

Conflits de l'utilisation

Objectifs pour le développement

Propositions

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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C'est quoi, l'aménagement paysager ?

Un système d'outils formels selon la loi fédérale relative à la 
protection de la nature et la gestion des paysages
→ un aménagement de l'environnement spatial

L'objectif : des paysages multifonctionnels avec une utilisation 
durable

Inclue une évaluation des utilisations existants et anticipées 
dans leur contexte spatial et leurs impacts sur la biodiversité, 
l'équilibre naturel et le paysage

Développe des propositions pour la protection, la régénération et 
la conception et aussi des stratégies pour la réalisation
→ une gestion des fonctions et services écosystémiques

Il faut prendre compte de l'utilité du contenu pour les schémas et 
plans de l'aménagement du territoire et urbain. 

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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Les niveaux de l'aménagement paysager

(source: BMU 1993)

Aménagement paysager

Schéma paysager au niveau de 
l'état fédéré

Plan des espaces libres

Plan paysager local

Schéma paysager régional

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES

niveau plan

État fédéré Schéma de l'aménagement et du 
développement du territoire

(Partie d'un) quartier
Plan d'occupation des sols 
obligeant / « lotissement »

Commune Plan d'occupation des sols 
préparatoire / « PLU »

Région Schéma régional / « ScOT »
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Les facteurs de l'aménagement paysager
Qu'est-ce qu'il préserve on développe ?

L'équilibre naturel (du sol, des eaux, de l'air, du 
climat)

La biodiversité

Les paysages et leurs aptitudes pour la récréation

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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Comparaison de la terminologie de TEEB et de 
l'aménagement paysager (Albert/v. Haaren/Galler 2012)

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES

Structure
biophys./ 
processus Fonction

Service
Bénéfice

Valeur
(économ.)

Structure / 
processus
du paysage

Fonction du paysage

ServiceFonctionne-
ment

  Bénéfice
(jusqu'à 

présent ne 
pas 

considéré)

   Valeur
(jusqu'à 

présent ne 
pas 

considéré)
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Les fonctions du paysage et leur délimitations

 Fonction comme habitat → les types d'habitat
 Fonction pour l'interconnexion → les types d'habitat et les réseaux 

d'habitat
 Fonction pour la production naturelle → les types des sols
 Fonction pour l'approvisionnement en eau → les bassins d'eau
 Fonction pour la rétention d'eau → les zones d'inondation
 Fonction pour la régénération climatique → les climatopes
 Fonction pour protection contre les immissions → les zones de l'air 

sain/pollué
 Fonction comme archive des géotopes → les géotopes
 Fonction pour l'expérience du paysage → les types du paysage

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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L'analyse de la fonction comme habitat : 
la carte des types d'habitat
(+625 différentes types en Basse Saxe)

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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La fonction pour l'interconnexion des habitats

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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Préjudice indirect

Haute vulnérabilité 
à l'érosion

Source: Mitasowa

La fonction pour la production naturelle : fertilité naturelle, 
vulnérabilité à l'érosion, à la compression, à la 
contamination 

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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Haute risque de la pollution de la nappe par le 
nitrate

Haute pression : des zones d'inondation sans 
protection par une végétation permanente

Ressources de la nappe phréatique : l'importance et la vulnérabilité

Haute recharge de la nappe

Les fonctions pour l'approvisionnement et la rétention des 
eaux

l

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES



page 31

Zone de production de l'air frais ou froid

Zone polluée ou avec des conditions de température 
insalubres

Les fonctions pour la régénération climatique et de l'air

Corridor de l'air frais ou froid

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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La fonction pour l'expérience du paysage

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES

Zones de très 
haute ou haute 
importance pour 
les fonctions 
écosystémiques
(Albert & v. Haaren 2014)

Production 
naturelle

Habitats

Régénération 
climatique

Corridors 
d'air frais

Recharge 
de la nappe

Expérience 
du paysage
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La conception de la trame verte  (Albert & v. Haaren 2014)

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES
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La prédiction des 
conflits avec les 
utilisations proposées

FES et SES comme outils d'évaluation: L'aménagement paysager et les FES



Dr. Frank Scholles page 36

•4. Prendre compte de l'aménagement paysager en 
aménagement du territoire et urbain – trois études de cas

Des objectifs et des information du schéma 
paysager régional à prendre compte en 
aménagement du territoire régional

Les agences doivent prendre compte de toutes 
les informations importants dans le processus 
de l'aménagement

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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La préservation et le développement de la trame verte 
dans la zone d'agglomération

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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La sensibilité spatiale et les restrictions contre les parcs éoliens

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Les sites 
prioritaires du 
schéma 
régional
pour les 
parcs éoliens 

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Étude de cas 1: le corridor vert du parc de la Wietze
 Un espace libre entre les communes de Langenhagen et Isernhagen
 Des propositions de continuer l'extraction du sable et des graviers au 

bord de la Wietze et d'urbaniser le reste
 Aujourd'hui un corridor vert, une conception extensive, l'extraction 

interdit.

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Le schéma paysager régional – carte de l'évaluation des 
espèces et des types d'habitat

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager

L'évaluation des types d'habitat

L'évaluation des zones pour la protection des espèces

Zone de très haute importance pour la protection des 
espèces
Zone de haute importance pour la protection des 
espèces

Site d'importance en Basse Saxe pour la protection 
des espèces ou protection des paysages historiques

Type d'habitat de très haute importance

Type d'habitat de haute importance

Type d'habitat d'importance intermédiaire

Type d'habitat de basse importance

Type d'habitat de très basse importance
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Le schéma régional
(de l'aménagement du territoire)

Zone de précaution nature et paysage
Zone prioritaire nature et paysage
Zone d'amélioration de la structure du paysage et l'équilibre naturel 

Bordure du effet exclusif pour l'extraction de matériau

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Étude de cas 2 : le pleine de la Leine du midi
 Utilisation historique : extraction du gravier
 Un grande nombre de lacs et étangs
 Une occupation intensive par les loisirs près du centre ville
 Proposition de la continuer au sud
 Aujourd'hui des loisirs extensifs et la protection de la nature

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Étude de case 3: une évaluation
du méso-climat
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La schéma régional

Zone d'urbanisation existante

Zone prioritaire extension urbaine

Zone prioritaire fonctions d'espace libre

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Le changement du POS préparatoire

Urbanisation

Espace libre

Rétention d'eau

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Le lotissement 1522 zero:e park

Fonction pour la retention d'eauFonction pour l'expérience du paysage

Fonction comme corridor de l'air frais

Fonction pour la
production naturelle

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Discussion

 Du développement dans la zone prioritaire fonction d'espace libre ?
 L'urbanisation du champs vert contre la réutilisation des friches 

industrielles ?
 La zéro-émission et la rétention comme compensation ?
 Un corridor d'air frais assez large ?

FES et SES comme outils d'évaluation: Prendre compte de l'aménagement paysager
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Sommaire

Un système d'aménagement hiérarchique, intégré, sans allocation 
d'investissement, objectifs à respecter
La région de Hanovre comme une des plus regardées des régions 
d'aménagement allemands
Une stratégie de l'unité des lotissements et des transports (publics) 
peut éviter l'étalement urbain
L'aménagement paysager évalue des fonctions écosystémiques ou du 
paysage – sur un niveau ordinal avec 5 classes, qui est suffisamment 
détaillé ; considération par l'aménagement du territoire et urbain
En général, les services écosystémiques ne sont pas (encore) 
directement considérés ; on ne monétarise pas.

FES et SES comme outils d'évaluation: Sommaire
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