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Les fonctions et services ecosystémiques comme outils
d’evaluation des politiques publiques a Hanovre

1. La region de Hanovre

2. Les principes, les taches et les outils de 'aménagement du
territoire

3. L'aménagement paysagere et les fonctions écosystémiques

4. Prendre compte de I'aménagement paysagere en amenagement
du territoire et urbain — trois etudes de cas
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La region de Hanovre

Wedemark
Burgwede

: Langen
hagen Burgdorf

1 = Isernhagen
2 = Gehrden

3 = Wennigsen
4 = Ronnenberg
5 = Hemmingen
6 = Pattensen

7 = Laatzen

Neustadt a.Rbge

B Erank Scholles: La région de Hanovre
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Etablie en 2001

Une region urbaine avec un seul
centre

21 communes
Surface: 2,300 km?

Population : 522,944 (ville) 1,2
million (région)

Capitale de I'état fédére de la
Basse Saxe

Region Hannover
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Le nombre d'habitants et la densité par km:

Commune Habitants
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By Evank Secholles: La région de Hanovre Bl 14,500
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L'histoire administrative en breve

Stand wgiEs

= 1959 la naissance de l'idée d'un SIVOM du
Grand Hanovre

= 1963 la fondation du SIVOM avec 210
communes dans 5 Landkreis

= 1974 la réorganisation des structures
communales : un Landkreis avec 20 communes
autours de la capitale

= 1980-1992 des pouvoirs limités

— - = 1996 « le papier bleu » des 3 chefs des
organismes (Landkreis, ville, SIVOM) pour une
réorganisation

= 2001 la fondation de la région de Hanovre
comme collectivité territoriale de rang locale

Dr. Frank Scholles

FES et SES comme outils d'évaluation: La rég ion de HanOVI’e 15 6
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La structure administrative avant et a partir de 2001

Préfecture régionale de Hanovre 2

SIVOM du Grand Hanovre

Landkreis de Hanovre

Dr. Frank Scholles

FES et SES comme outils d'évaluation: La région de HanOVI’e
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Ville de
Hanovre

REGION Hannover
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21 communes

Region Hannover
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Les competences essentielles de la région

= L'aide économique et I'emploi
= L'aménagement et le développement régional

= Les transports publics et la voirie régionale

= Les loisirs et le jardin zoologique

= La formation professionnelle

= La sante et les hopitaux

= La préservation de la nature et la protection de I'environnement
= La gestion des déchets

= La jeunesse et I'aide sociale
= La securité publique

= Une administration de +2.000
fonctionnaires et employées

L. FrankSchalles: La région de Hanovre page §
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2. Les principes, les taches et les outils de 'aménagement
du territoire

particulierement a Hanovre

By Evank Seholles: Les principes, les taches et les outils de 'aménagement’
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Les principes et les taches de 'aménagement du territoire
en breve

)

)

)

(-

@

@

Un outil de lI'organisation et de la contrble sans allocation des
iInvestissements

Un systeme hiérarchique — top down et bottom up au méme temps

Toutes les agences publiques doivent suivre les objectifs de
I'aménagement apres considération de leurs intéréts et arrét

Un aménagement intégreé — considere toutes les interéts, toutes les
ameénagements sectoriels

La modeération sur un champs compliqué
L'ameénagement comme processus de la politique publique

B Erank Schalles: Les principes, les taches et les outils de 'aménagement’
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Développement durable

Le triangle de la
durabilité

Soziales

Okologie Okonomie

©BER Bonn 2000

© Balancer les intéréts économiques, ecologiques et sociaux

© Le développement durable comme vision et principe (Leitbild) de
I'ameénagement du territoire selon les lois

B Erank Schalles.: Les principes, les taches et les outils de 'aménagement’
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La hierarchie des niveaux de 'aménagement

Etat fédéré

Schéma de 'aménagement et du
développement du territoire

Région

Schéma régional / « ScOT »

Commune

Plan d'occupation des sols
préparatoire / « PLU »

(Partie d'un) quartier

Plan d'occupation des sols
obligeant / « lotissement »
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(source: BMU 1993)

B Erank Schalles: Les principes, les taches et les outils de 'aménagement’
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Leitbild (vision) de 1965 : I'unité des lotissements et
des transports (orientée aux lieux centraux)

i
i

Leitmodell fiir die regionale Entwicklung
Kouzeption fiir den aufzustellenden Verbandsplan
Programm

Zusitzliche Wobnstitten fiir

300 000 Einwohner (RAErl. d. Nds, Mdl. v. 25.9.1963)

. 75 000 Einwohner (auf Flichen, deren Bebauung 1‘..1|:'h dem
- Stand vom 1.1.1965 bereits festliegt)

225 000 Einwohner

- Bebaute Flichen
[ZZ2 Sonstige Flichen, deren Bebauung nach dem Stand v. 1.1.1965
bereits festliegt
- Neue Siedlungsflichen gemiss Programm
- davon erste Stufe
V7 Migliche weitere Siedlungsflichen
Nahschnellverkehr Bundesbahn (Ausbau vorhanden)

L

R MNahschnellverkehr Bundesbahn (Ausbau)

—e— Miglicher weiterer Nahschnellverkehr Bundesbahn (A. vorhand.
.

Miglicher weiterer Nahschnellverkehr Bundesbahn (Ausbau)
wee= U.Bahn

--------- Migliche weitere U-Bahn

]
Dr. Frank Scholles

FES et SES comme outils d'évaluation: L@S principes, les taches et les outils de I'aménagement’
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Leitbild de
1996 : la
concentration
décentralisee
(schéma regione
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F.'RUM

Gesamtrdumliches Leitbild Legende (Auszug)

fir die HannoverRegion
Dr. Frank Scholles Entwurf {Januar 1996) - Szenarische Karte Maherholign ' k ) Grimgirtal
FES et SES comme outils d'évaluation: LES Principes, les taches et les outiis de I'aménagement
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Le developpement de la cité du Weiherfeld a

Lanenhaen — de Iamenagement a Ia reallsatlon

... La désignation du
£ schéma régional
B ¢

Le master plan de
la commune

La réalisation
commence avec

u{ne gare des RER

La réalisation
en 2005

Dr. Frank Scholles

FES et SES comme outils d'évaluation: L@S principes, les taches et les outils de I'aménagement’
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La stratégie régionale pour les commerces en detail 2005
"""" | | ' = H

Region Hannover
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FES et SES comme outils d'évaluation: L@S principes, les taches et les outils de I'aménagement:
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Analyse

Fonctions
Habitats et interconnexion

3. L'aménagement
paysager et les fonctions
ecosystemiques

Expérience du paysage

Air et climat

Approvisionnement et rétention
des eaux

Production naturelle

Conflits de l'utilisation

Objectifs pour le développement

Propositions

B Erank Scholles: L'aménagement p ager r et Ies FES page 21
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C'est quoi, I'aménagement paysager ?

o -~
e~

* Un systeme d'outils formels selon la loi fédérale relative a la
protection de la nature et la gestion des paysages
— un amenagement de lI'environnement spatial

* L'objectif : des paysages multifonctionnels avec une utilisation
durable

* Inclue une evaluation des utilisations existants et anticipées
dans leur contexte spatial et leurs impacts sur la biodiversité,
I'equilibre naturel et le paysage

* Developpe des propositions pour la protection, la regéenération et
la conception et aussi des strategies pour la réalisation
— une gestion des fonctions et services écosystémiques

* [l faut prendre compte de l'utilité du contenu pour les schémas et
plans de I'aménagement du territoire et urbain.

L. Erank Schollgs: L'aménagement paysager et les FES page 22
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Les niveaux de I'aménagement paysager

Etat fédéré

Schéma de 'aménagement et du
développement du territoire

Schéma paysager au niveau de
I'état fédéré

Région

Schéma régional / « ScOT »

Schéma paysager régional

Commune

Plan d'occupation des sols
préparatoire / « PLU »

Plan paysager local

(Partie d'un) quartier

Plan d'occupation des sols
obligeant / « lotissement »

Plan des espaces libres

By FrankSchallgs: L'aménagement paysager et les FES

(source: BMU 1993)

page 23
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Les facteurs de 'aménagement aysag}er
Qu'est-ce qu'il préserve on développe

* L'équilibre naturel (du sol, des eaux, de l'air, du
climat)

* La biodiversité

* Les paysages et leurs aptitudes pour la récreation

L. Erank Schollgs: L'aménagement paysager et les FES page 24
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Comparaison de la terminologie de TEEB et de
I'amenagement paysager (Albert/v. Haaren/Galler 2012)

= Structure
= biophys./
= processus
[

)

af

B Structure /
& | processus
3 du paysage

nN

. e B

n

Fonction

Service

n

i

n

Fonction du paysage

- Fonctionne-

rvi
ment Service

n

Bénéfice
Valeur
(économ.)
Bénéfice
(jusqu'a Valeur
présent ne (jusqu'a
pas présent ne
consideéreé) pas
considéré)

By FrankSchallgs: L'aménagement paysager et les FES

page 25



m Institut flir Umweltplanung t

o -~
e~

Les fonctions du paysage et leur délimitations

Fonction comme habitat — les types d'habitat

Fonction pour l'interconnexion — les types d'habitat et les reseaux
d'habitat

Fonction pour la production naturelle — les types des sols
Fonction pour I'approvisionnement en eau — les bassins d'eau
Fonction pour la rétention d'eau — les zones d'inondation
Fonction pour la regénération climatique — les climatopes

Fonction pour protection contre les immissions — les zones de l'air
sain/pollué

Fonction comme archive des geotopes — les geotopes
Fonction pour I'expérience du paysage — les types du paysage

L. Erank Schollgs: L'aménagement paysager et les FES page 26
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La fonction

pour l'interconnexion des habitats
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La fonction pour la production naturelle : fertilité naturelle,
vulnérabilitée a I'érosion, a la compression, a la
~ N aaY i dPaYa)

M
R OSe2 irLCA T i =
i i = RS- T TP T T 1 Espost  Cipticss ligii! EIiE =l

Source: Mitasowa

Haute vulnérabilité

a |'érosion e ey
Préjudice indirect

FES et SES comme outils d'évaluation: L'@ménagement paysager et les FES page29
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Les fonctions pour l'approvisionnement et la rétention des
eaux

Ressources de Ia nappe phreat!que I’ |mportance et Ia vulnerablllte

0 U'“"RE"

% %34 Haute risque de la pollution de la nappe par le
57 nitrate

Haute pression : des zones d'inondation sans
protection par une végétation permanente

NS

Haute recharge de la nappe

FES et SES comme outils d'évaluation: L'@ménagement paysager et les FES e 0
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Les fonctions pour la regéenération climatique et de l'air

e el U TR | R >4 N
# \ ey 1T i o , .y .
; e Al RN i ~'i1.| Zone polluée ou avec des conditions de température
-~ s & T : insalubres

=0 e SN et ‘R s ) ) ) -
g 1! s . = o Corridor de I'air frais ou froid
dihlen=ges L SR S T

Zone de production de I'air frais ou froid

4]
DAk
] ":'\--«‘:
Rorie o
g ;.WN_. e
o
F'Etef!f‘fg *gb
e
-~ IJWJP‘.‘P
&t S; B
K/ .I':-'!-,l-.f- . 3
== Wl Fa b S i
B . » I-.;é
---mqwr -"Hn&"
ity N W cArrun %w
{hume-"- ) & AR ‘& &
- 5,,( -t

FES et SES comme outils d'évaluation: L'@ménagement paysager et les FES el
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La fonction pour lI'expérience du paysage

Legend
Hiking trail
- Clstaligiuer Wandeneog, Wartarmmgs
= nach %m—m i:m
Bayrrached Laccosrsmoasungiand

[;“I‘ Cycleway: Ammersee cycle way
reet Bapoesety G el

H Church/chapel L NS—

j_| Field cross

IH Castle

E] Landscape peculiarity

m Festival hall

Sport facilities

IETJ Sports ground

E Tennis court
Eﬂ Playground
@ Ice rink g
e e e
Hiking trail 8= improvement by woody plants necessary
T = <« Cycleway M= Create connection

ﬂ Municipal border
- Forest

I:} Standing water
Flowing water

FES et SES comme outils d'évaluation: L'@ménagement paysager et les FES EEe
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importance pour i
les fonctions B Comidors B nration
écosg/stémiques g dai frais N -, climatiue
(Albert & v. Haaren 2014) - R m}w L
‘ t/’f#‘
Recharge Expérience

de la nappe ° du paysage

Importance for ecosystem services M

By Erank Scholles. T | RSN S S s A page 33
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La conception de |la trame verte (Alert & v. Haaren 2014)

Green infrastructure

_ .
— — . COMTIONS

. Frank Scholles: L'aménagement paysager et les FES page 34
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La prediction des
conflits avec les

Litiliecatinne nronncaac  #a
Landespflegerische Beurteilung der Siedlungsentwicklung

v

e —

bauliche Aufflllung landespflegerisch vertretbar

Planung noch vertretbar, griinordnerische Vorgaben fir Bebauungs-
plan

Planung bedenklich, Umweltvertraglichkeit im Bebauungsplan nach-
weisen

Planung nicht vertretbar, Nutzungsverzicht oder Standortalternative er-
forderlich

Begrenzung der Siedlungsentwicklung landespflegerisch erforderlich

Ortsdurchgriinung im Baubestand besonders erforderlich

Landesptlegerische" "Béu}teiTJng der Verkehrsenv}éiaklﬂng

\d
b J

. Erank Schallgs: L'aménagement paysager et les FES

Planung landespflegerisch noch vertretbar, landschaftspflegerischer
Begleitplan erforderlich

Planung landespflegerisch bedenklich, Umweltvertraglichkeitspriifung
erforderlich

Planung landespflegerisch nicht vertretbar, Nichtausbau empfohien \”

i Lgpe CLLlL
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4. Prendre compte de 'aménagement paysager en
amenagement du territoire et urbain — trois etudes de cas

iy

Des objectifs et des information du schéma
paysager régional a prendre compte en
ameénagement du territoire régional

T

e e o e e e e e e e e e e e o e o o = o = ey

E

3 P

o et Tt

Les agences doivent prendre compte de toutes
les informations importants dans le processus
de I'aménagement

B Erank Schalles: Prendre compte de I'aménagement paysager page 36
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La preservatlon etle developpement d@wlglt_rame verte
daﬁS zonede glomeration  fe s i i3

®
Region Hannover

Regionales
Raumordnungsprogramm 2005

Regionales

Rau mordnungspmglamm 2005
Entwicklung Raum-, Siediungs-
und Freiraumstouktur

13 i ptiary bl q ool
k= | ; ! + . .
e __.._ 1= Lot : , ‘ 3 J - ‘l_e -
] T B e -__. s -|_.".."£.:.i_.'.- il _. r ]
Itjlr'tll?-:ll'lr:\ __“ L L .:.-I .",' . Eglrien 1. . e 3 © O G -, Mittel-, Grundeentrum
: . B s -1"' Wastarn i o ﬂ‘ o il
) = 0 g . Eor -t [ stedlungshereiche
' ]
Bl criagdrtel
g gy N e 1 e N - o o Landszhalis-/Erhalongstiume
- fiLs o - . 1 i
- W B W pigen ¥ waors S LI}IHI'II!IH‘I s Siedlungsachisen
3 f - N Har ‘ = Eisenbiahnlinien
W v s AR . 4 0 4 g Kilomate — lenie Region Hannoved

. E— Stadt- hrw Gemeindeqrenzen

&

By Erank Schalles: Prendre compte de 'aménagement paysager page 37



La s&r;sibilité spatiale et les restrictions contre les parcs eoliens
ol Institut fiir Un £ :

¥

&

y

I.

A
s

AN A
B 11%1"""
L Ko

l.!"'"" e




#; 1 || Leibniz
¢ 0 Z § Universitit
o Institut flir Umweltplanung teo: 4 | Hannover

Regionales Raumordnungsprogramm 2005
Erlduterung Windenergiegewinnung

Les sites ]
prioritaires du-i] 7 & [~
schema T 2
regional En 2 Pt W

pour les
parcs €l

Standorte fir Windenergiegewinnung

D Anderungsbereich

- Vorrangstandorte (Bestand)

B  vorrangstandorte (Erweiterungen)
E] Vorrangstandorte {entfallend)
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Etude de cas 1: le corridor vert du parc de la Wietze

= Un espace libre entre les communes de Langenhagen et Isernhagen

= Des propositions de continuer I'extraction du sable et des graviers au
bord de la Wietze et d'urbaniser le reste

= Aujourd’hui un corridor vert, une conception extensive, lI'extraction
interdit.
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Le schema paysager regional — carte de I'evaluation des
especes et des types d'habitat

i .:'" | 'é-'l}ﬂ:."i'l_l'
b Bty
R

; ST o M L
Lo B ix sl H
p B R el ol s R ) (AR
P iy Benala o) TP RO
Ll =] i v "ttt a
; 5 ¥ .
) ] o - W ".;II -‘IT; a . _|'- B |. o
Fank i I T : Z
I A Nl oo T T e
] e )
i IR i .
I i oot
I o "
= L]
e ;
i

L'évaluation des types d'habitat

Type d'habitat de tres haute importance
Type d'habitat de haute importance

Type d'habitat d'importance intermédiaire
Type d'habitat de basse importance

Type d'habitat de trés basse importance

L'évaluation des zones pour la protection des espéces

Zone de trés haute importance pour la protection des
especes

Zone de haute importance pour la protection des
especes

Site d'importance en Basse Saxe pour la protection
des espéces ou protection des paysages historiques
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Etude de cas 2 : le pleine de |la Leine du midi
Utilisation historique : extraction du gravier

= Un grande nombre de lacs et étangs

= Une occupation intensive par les loisirs pres du centre ville

= Proposition de la continuer au sud

= Aujourd’'nhui des loisirs extensifs et la protection de la nature

X
.f £ o

g
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Kaltluftlieferung der Griin- und Freiflachen

/Etude/de case 3: une évaluation |~
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Hoch

Leitbahnen fiir Luftaustausch zwischen Ausgleichsrdumen
und belasteten Siedlungsgebieten (lokal wirksam)

Gewdsser

Bereiche mit beeintrdchtigter/gefahrdeter Funktionsfdhigkeit von Klima und Luft

Bioklimatische Belastung der Siedlungsraume

Belastete Gebiete

MaBig belastete Gebiete

Lufthygienische Belastung der Siedlungsréume entlang von HauptverkehrsstraRen

#H;Hi Stickstoffdioxidkonzentration > 40 |.|g/n'|3 (Analyse 2002)
a oy - Lufthygienisch und bioklimatisch belastete Siedlungsraume
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a schéma regional

—

Zone d'urbanisation existante

Zone prioritaire extension urbaine

Zone prioritaire fonctions d'espace libre
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Le changement du POS preparatoire

Urbanisation

Espace libre

Rétention d'eau
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] BauNVO in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990
4 (BGBI | S. 132) zuletzt geéndert durch Art. 3 des Investitionserleich-

3 terungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22.04.1993 (BGBI. | S. 466)

T

By FrankSchallgs: Prendre compte de 'aménagement paysager

7] 181. Anderung
| MaRstab 1:10.000

Ve e SN

Norden
04/2003 §

SR T = N\

page 47



#; 1 || Leibniz
¢ 0 Z § Universitit
o Institut flir Umweltplanung teo: 4 | Hannover

Le lotissement 1522 zero:e park

’ Fonction comme corridor de I'air frais

AR B

=

s o

T ey

Fonction pour I'expérience du paysage  Fonction pour la retention d'eau
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Discussion

= Du développement dans la zone prioritaire fonction d'espace libre ?

= L'urbanisation du champs vert contre la réutilisation des friches
industrielles ?
= La zéro-émission et la rétention comme compensation ?

= Un corridor d'air frais assez large ?
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Sommaire

o

.
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o

o

Un systeme d'aménagement hiérarchique, intégre, sans allocation
d'investissement, objectifs a respecter

La région de Hanovre comme une des plus regardees des régions
d'aménagement allemands

Une stratégie de l'unité des lotissements et des transports (publics)
peut éviter I'étalement urbain

L'aménagement paysager évalue des fonctions écosystémiques ou du
paysage — sur un niveau ordinal avec 5 classes, qui est suffisamment
deétaillé ; considération par 'aménagement du territoire et urbain

En général, les services écosystémiques ne sont pas (encore)
directement considérés ; on ne monétarise pas.
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